Velvyslanectvi

Spolkové republiky Némecko

OSN budoucnosti

Jaké reformy potfebuje OSN 60 let po valce ?

— kulaty stal —

Otazka vyznamu a role OSN v mezinarodnim spolecenstvi, spojena s efektivnosti s jakou
dokaze reagovat tato organizace na soucasné vyzvy, je jiz dlouhou dobu probirana jak
v Clenskych zemich, tak i na pudé OSN samotné. Je zcela zfejmé, ze pokud OSN chce hrat
vyznamnou roli a pfispivat ke zvySovani bezpecnosti ve svété, bude nutné provést zcela
zasadni reflexi sou¢asného svéta, a tuto reflexi promitnout do své podoby, tj. organizacni
struktury a postupu.

Tato reflexe byla, a dalo by se fici, Ze dvojim zplsobem, provedena — za prvé, ¢lenskymi
staty, jez pocituji nedostatky, které je tfeba odstranit, aby byl napinén smysl existence OSN,
tedy mirové feSeni mezinarodnich sporl a zajisténi lepsi budoucnosti — a za druhé, vysledky
zkoumani Vysoce postavené skupiny (High-level Panel on Threats, Challenges and
Change), jmenované Generalnim tajemnikem OSN Kofi Annanem, jeZ nabylo své konkrétni
podoby v prosinci roku 2004.

Obé tyto reflexe konstatuji pfedevdim jednu, o to v8ak zasadnéjSi skutecnost: soufasna
podoba OSN nerespektuje realitu mezinarodniho systému Sedesat let po ukonéeni druhé
sveétové valky, a proto ani nemlze adekvatné reagovat na vyzvy a hrozby, jez tato ,nova“
podoba svétového systému pfinasi. Aby tomu tak bylo, je potfeba provést reformu, ktera by
tyto nedostatky odstranila, a to pfedevsim tak, Ze promitne sou¢asnou realitu dovnitf struktur
OSN. Zcela zasadni soucasti budouci reformy Organizace spojenych narodd by mélo
byt rozsifeni Rady bezpeénosti.

Navrhy mozné reformy:

,Vysoce postavena skupina pro hrozby, vyzvy a zmény“ ve své zpravé ,A more secure
world: Our shared responsibility” pfichazi mimo jiné s dvéma moznymi variantami reformy
Rady bezpecnosti. Obé tyto varianty by meély splhovat kritéria, ktera Vysoce postavena



skupina povazuje za zasadni, z nichz za nejpodstatnéjSi bychom mohli oznacit takové
zapojeni zemi do rozhodovaciho procesu, jez by |épe zastupovalo SirSi Clenstvi (zprava
vyslovné zminuje rozvojové zemé), toto zapojeni by nemélo oslabit efektivitu Rady bezpec-
nosti a mélo by zvySit demokratickou povahu a odpovédnost Rady.

* Model A: navrhuje Sest novych stalych kiesel bez prava veto plus tfi nova nestala
kifesla na dvouleta obdobi, takZe by pocet kfesel stalych i nestalych v RB €inil dvacet
Ctyfi.

* Model B: nenavrhuje Zadna nova stala kfesla, ale vytvafi novou kategorii mist v RB,
tj. devét obnovitelnych kiesel na d&tyfleta obdobi plus jedno dvouleté nestale a
neobnovitelné kieslo. Celkovy pocet statll v RB by opét dosahl po¢tu dvaceti Ctyr,
rozdélenych po Sesti mezi oblasti Afrika, Asie a oblast Pacifiku, Evropa a Americky
kontinent.

Ani jeden z navrhu nepocita s rozSifenim prava veto, ani s jakoukoliv modifikaci Charty OSN
ve vztahu k existujicim pravomocim Rady bezpec¢nosti.

Zprava Generalniho tajemnika OSN Kofi Annana ,Larger freedom® z bfezna 2005 pfebira
oba tyto modely, avSak konstatuje potfebu jisté institucionalni vyvazenosti uvnitf Organizace.
Podle zpravy, Ekonomicka a Socialni rada byva pfili§ asto odsouvana na okraj globalniho
ekonomického a socialniho vladnuti (global economic and social governance ), PoruCenska
rada existuje jiz pouze formalné. Rada bezpecnosti tedy, dle Generalniho tajemnika,
vykonava svou pusobnost v téchto oblastech, ackoliv k tomuto nema dostate¢né zastoupeni.
Z tohoto divodu navrhuje vytvoreni tfi Rad, pokryvajicich a) mezinarodni mir a bezpecénost,
b) ekonomické a socialni otazky a c) lidska prava.

Pozice Némecka

Rada bezpeénosti odrazi svym souCasnym slozenim poméry roku 1945. Reformé Rady
bezpecnosti pfipada v ramci celkové reformy Organizace spojenych narodd kli€ovy vyznam.
Némecko je toho minéni, Ze pfidel ¢as, kdy také regiony Afriky, Asie, Latinské Ameriky a
Karibiku musi obdrzet efektivni pravo spoluplsobit pfi rozhodovacich procesech centralnich
organt OSN. To je mozné pouze tehdy, kdyZ budou tyto zemé v Radé bezpecénosti zastoup-
eny stalymi kfesly. Kromé& toho musi byt do této kategorie pfijaty i dalSi staty, které
podstatné pfispivaji finanéné, osobné a diplomaticky k udrzeni miru a mezinarodni
bezpecénosti. Némecko dava pifednost modelu A a je pfipraveno spolecné se svymi partnery
Brazilii, Indii a Japonskem pfevzit jako staly clen reformované Rady bezpecnosti
odpovédnost, ktera je s tim spojena. Také Afrika musi byt zastoupena.



Pozice Ceské republiky

Ceska republika na zéakladé Koncepce zahranicni politiky pro léta 2003-2006 schvalené
vladou CR dne 3. 3. 2003 ,podporuje snahy o reformu OSN, zaloZzenou jak na upfesnéni
novych ukolll organizace, tak na zlep$eni stavajicich mechanism( a struktur.“ Reformu Rady
bezpelnosti povazuje za specifickou vyzvu, jejiz feSeni by mélo odrazet zmény, jimiz svét
proel od posledniho rozsifeni RB. Ceska republika dlouhodobé& podporuje rozsifeni Rady
bezpecénosti v kategorii jak stalych, tak nestalych ¢&lend. V pfipadé kandidatd na stale
Clenstvi jmenovité podporuje aspirace Némecka a Japonska a dale uznava narok na stalé
Clenstvi za regiony Asie, Afriky a Latinské Ameriky (aniz specifikuje, o které zemé by se
mélo jednat). V pfipadé rozsifeni kategorie nestalych ¢lenl zastava nazor, ze jedno z novych
mist by mélo pfipadnout "vychodoevropské regionalni skuping" jejimz je &lenem. CR uznava
narok pfipadnych novych stalych ¢lend RB na pravo "veta", zaroven vSak usiluje o
dobrovolné omezeni prava "veta" jeho drziteli. Co se ty¢e momentalné diskutovanych navrha
na rozsiteni RB, CR se pfiklani k modelu A (ktery predpoklada rozsifeni RB v obou
kategoriich &lenstvi). CR nicméné odmitd spoleéné vychodisko obou navrhu, tj. zménu
systému regionalnich skupin, a zasazuje se za zachovani stavajiciho regionalniho
usporadani.

Pozice Francie

Francie vysoce oceriuje reformu, kterou od roku 1997 inicioval v OSN Kofi Annan. Pfes silna
rozpoc¢tova omezeni existuje realny pokrok, at uz se jedna o vedeni, koordinaci organizaci
fizenych OSN nebo o mirové mise. V téchto snahach je tfeba pokracovat, nebot i ohrozeni
v oblastech jako je rozvoj, zdravi, Zivotni prostfedi, mir a bezpecnost, lidska prava, jimz je
mezinarodni spoleCenstvi vystaveno, se dale rozvijeji. OSN ma dvoji vyhodu globalniho
mandatu a legitimity, ktera spociva v univerzalnim sloZeni. Francie, ktera v tomto duchu
ucinila mnoho navrha, by rada vidéla posileni legitimity a efektivnosti spolec¢nych rozhodnuti
v ramci OSN ve smyslu ,skuteéného multilateralismu® tak jak je tomu v EU. V tomto duchu
Francie uvitala zpravu ,Ve vétSi svobodé®, ktera predstavuje excelentni pracovni zaklad.
Prala by si, aby se ¢lenové OSN angaZovali za to, aby vrcholné setkani od 14. do 16.9.2005
bylo uspédné. Francie podporuje rozsSifeni Rady bezpecCnosti v obou kategoriich: stali a
nestali Clenové, aby se dostalo vyvoji ve svété a aby byla posilena autorita tohoto organu.
Podporuje usilovani Némecka, Japonska, Indie a Brazilie o stalé misto a pfeje si rovnéz
stalé misto pro Afriku v roz§ifené Radé bezpecnosti.

Pozice Italie

Italie vidi v diskusi o reformach OSN, ktera je v souCasnosti vedena ve Valném
shromazdéni, historickou Sanci. Domniva se, Ze vyhlidky na urcité reformy, které predstavuji
odpovéd na Millenium Development Goals, jsou lepSi nez kdy predtim. VSechny Clenské
staty maji pravo na ucast ve v3ech organech OSN na bazi principu suverénni rovnopravnosti



a zvolenim v urcitém Casovém intervalu, ¢imz je zabezpecena odpovédnost vuci zbyvajicim
¢lenim. Pro dosazeni dohodnutého feSeni by mélo byt dostatek ¢asu a méla by byt
zaru€ena spoluucast vSech ¢lent na reformnim procesu. Konsensus je nutny pro reformu
kolektivniho bezpecnostniho systému, zvlasté Bezpecnostni rady, za ucelem zvySeni jeji
vérohodnosti a legitimity pfi jejich reakcich na nova ohrozeni a vyzvy. Podle minéni Italie
mezi Clenskymi staty, protoZe je demokraticky a flexibilni. Umozriuje CestnéjsSi a rovnopravné
zastoupeni a odpovédnost a udrzuje institucionalni rovnovahu mezi hlavnimi organy. Italie je
také presvédCena, ze by mél byt zahajen otevieny, vSezahrnujici a transparentni dialog s
shromazdéni a v regionalnich skupinach. Je dulezité vzpomenout si, ze k otazce reformy
Bezpec€nostni rady nema Evropska Unie Zzadné jednotné stanovisko.

Pozice Lucemburska jako predsedajiciho statu Evropské unie

Lucembursko vitd zpravu generalniho tajemnika OSN "Ve vétsi svobodé: bezpelnost,
rozvoj a lidska prava pro vSechny". Velkvévodstvi je toho nazoru, Ze zprava zohledniuje
priority stanovené jeho vladou, zvldsté odhodlani jednat vyvazené a s pfihlédnutim ke vSem
tfem oblastem: rozvoj, bezpecnost a lidska prava. S ohledem na reformu institucionalniho
ramce OSN podporuje Lucembursko Usili o zefektivnéni OSN vzhledem k novym ohrozenim
a Sirokému spektru vyzev pro mezinarodni spole€nost. Za tim u€elem je nutno vytvofit trans-
parentné&jsi pracovni metody. Co se tyka Rady bezpecnosti, pfiklani se Lucembursko nadale
dlouhodobé ke zfizeni stalého kfesla pro EU.

Cil kulatého stolu:

Cilem tohoto kulatého stolu by mélo byt zahajit SirSi vefejnou diskusi o budoucnosti OSN
tykajici se tohoto zasadniho tématu. Dale vyjasnit postoje jednotlivych zemi k Ukollm, jez
pfed touto organizaci stojia moznym podobam reformy OSN, ktera by tyto ukoly méla
reflektovat.

Hosté:

Dieter Kastrup byvaly velvyslanec SRN pfi OSN

Jan Kara feditel odboru OSN na ministerstvu zahraniénich véci CR

Pascal Teixeira da zastupce feditele odboru OSN a mezinarodni organizace, ministerstvo
Silva zahranici Francie

Alessandro Busacca feditel odboru OSN na ministerstvu zahrani¢nich véci Italie
Pierre-Louis Lorenz  velvyslanec Lucemburska v CR

Michal Broza povéfeny vedenim Informaéniho centra OSN v Praze
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